                市政协十二届四次会议提案第 1026 号

案　　由：加快建立产业项目评估机制的建议

审查意见：建议由发改委承办，开发区、环保局、经信委、科技局、投资促进局会办

内　　容：今年是项目突破年，抓项目就是抓发展。今后一个时期项目建设将是全市工作重点之一，多单位、多部门都有相应的目标任务，大家都有坚强信心，也感压力重重。为避免“拣到篮里都是菜”，使项目符合国家级政策，符合靖江发展规划，符合群众切身利益，必须对产生项目进行科学认证，充分评估。

    多年以来，招商选资没有得到很好的落实。

    一是引进项目，亩均税收底。有关部门对重大项目用地、产出做了调查情况。建成项目的土地利用效率很低，我市开发区已投产的36个项目中，2013年度亩均税收低于3万元的工业项目达7个，201 3年度亩均税收低于1．5万元的仓储(物流)、码头项目达14个。 46个已建成项目产出税收情况：开发区已建成投产的36个项目中，2014年度总税收36000万元，亩均税收约为2．45万元。其中：2014年度亩均税收为0的项目2个；2014年度亩均税收不足1万元的项目14个；2014年度亩均税收1—5万元的项目4个；2014年度亩均税收5—10万元的项目4个。江阴园区已建成投产的1O个项目中，2 014年度总税收142986．41万元，亩均税收约为24．99万元。

    二是重大项目引进占用了大量土地，且土地闲置。1、土地闲置现象严重。闲置项目占全市总项目的22％，闲置土地面积占全市重点项目总面积的18％。2、产业结构不合理。我市开发区已投产的36个项目中，码头项目8宗，面积331 9．56亩，亩均税收约O．8万元；物流项目11个，面积42 86．01亩，亩均税收约1．8万元。因此在项目引上，不能挑到蓝子里就是菜，必须加以科学认证和认真筛选。

    建议：

    一、成立产业项目评估机制，由发改委、环保局、经信委、科技局、投资促进局、开发区等部门参加。

    二、成立专家库，聘请有关专家参与项目的评估。使得引进项目污染少，损耗低，亩均税收产出高，具有良好的发展前景。

    三、加大招商引资力度，提高土地利用效率。要抓重大项目，特别是投资规模大、产业链长的大项目；要抓节地水平高，产出效益高的企业总部和产业入驻；要抓高新技术产业项目等。同时要建立科学的企业准入机制，确保项目落地生根，开花结果。

提案人：

马巍菲

市发改委关于市政协十二届四次会议

第1026号提案的答复函

马巍菲委员:

    您提出的关于“加快建立产业项目评估机制的建议”提案收悉，现答复如下：

    近年来，我市坚持把扩大有效投入作为促进经济社会又好又快发展的重要举措，加大力度推进招商引资和项目建设工作，取得了一定成效。但在此过程中还存在优质项目少、产出效益低、土地闲置等问题，为此市委、市政府给予越来越多的关注和重视。2012年起，靖江开发区即开始推行项目联合评估审核机制，对新招引项目，由区会同相关职能部门共同“会诊把关”，重点评估其土地集约利用程度和项目产出水平。今年年初，在市委市政府出台的《关于推进项目大突破的意见》中也明确提出，建立重大产业项目联合评估机制，对意向入驻企业和拟引进项目按项目准入、建设内容、用地规模、投资强度、产值税收等指标进行集中评审，对签约项目目标完成情况进行综合评价，并评价结果作为项目享受优惠政策的主要依据。近期，我委正研究制定《招商引资项目准入评估办法》，并已形成初稿，《办法》中对项目评审的基本原则、评审机构、评审内容、评审程序等分别作了进一步明确。

    尽管我市在建立产业项目评估机制方面做了一些工作，但总体来看，我市产业项目评估机构尚未建立，全市还缺乏一个统一的、具有可操作性的评估标准，评估程序还不明确，项目准入还不规范。

    为此，在综合市投促局、开发区、经信委等单位意见的基础上，经认真研究，下一步我市在加快建立产业项目评估机制将主要做好以下工作。

    （一）成立招商引资评审工作领导小组

    成立市招商引资项目评审工作领导小组，由市政府分管招商引资工作的副市长任组长，投资促进局、发改委、国土局、规划局、环保局、商务局、经信委、国地税、农委等部门为成员单位，领导小组负责制订项目评估办法，组织召开项目评审会议。

    （二）完善重大产业项目信息报送制度

     各镇、园区、办事处和各有关部门将掌握的项目信息统一报送市投资促进局扎口汇总，按内资工业项目、内资服务业项目和外资项目类别分别送市经信委、发改委和商务局，由对应部门牵头对项目进行科学评估认定，就项目的准入与否提供依据，再由市投资促进局负责将每月认定结果汇总、录入市招商引资项目信息库，从项目信息源头进行严格把关，确保优质项目进入跟踪、洽谈程序并最终落户我市。

    （三）建立重大产业项目评估联席会议制度

    建立重大产业项目评估联席会议制度，参会成员包括投资促进局、发改委、国土局、环保局、规划局、经信委、商务局、科技局、农委等部门，根据项目性质，由项目评审领导小组召集相关部门，召开项目评估联席会议，依据产品技术含量、产业优势、市场前景、项目带动力、产出税收、环保生态、集约用地等内容进行综合评价，评审未通过的项目一律不得批准立项。

   （四）明确重大产业项目评审内容

    1.产业政策评估。依据《产业结构调整指导目录》及我市对行业发展的要求，重点评估拟签约项目是否属于产业政策鼓励发展行业，对《目录》中禁止类产业，一律不得引进；对限制类产业，原则上也不引进。

    2.产业布局评估。对产业项目，依据城市总体规划、土地利用规划、产业布局规划等进行合规性评估。比如对商业布局评估，依据全市商业网点规划，评估项目是否符合规划布局，是否会导致市场过度饱和、形成不良竞争。

    3.环境影响评估。对项目是否符合国家相关环境保护、节能减排政策要求进行评估。对环境污染严重，高耗能、高物耗、高水耗，污染物不能达标排放的项目一律不批；对环境质量不能满足环境功能区要求、没有总量指标的项目一律不批；对生态环保区内的项目一律不批。

    4.项目用地及规划建设评估。主要对项目土地利用规划、建设规划进行评估。除行业生产有特殊要求的项目外，工业项目容积率不得低于1.1；投资小于5000万元，用地规模小于20亩，适宜使用标准厂房的新增工业、仓储项目一般不再单独供地；申请技改扩产的项目，上一年度亩均税收低于10万元的，不予批准新增用地。

    5.项目技术先进性、发展潜力评估。重点围绕我市高端装备制造、新材料、电子信息等产业，评估项目工艺技术的先进程度、装备水平、产品品牌等，是否符合国家和省高新技术、战略性新兴产业发展规划。

    6.投资强度与效益评估。重点对项目投资规模、投资强度、产出（工业增加值、年产值、开票销售等）、税收贡献以及对地区经济社会发展的影响等方面进行评估。

    7.投资者背景评估。主要对项目投资企业的基本情况、组织机构、资本结构、资金实力、资信状况、经营业绩等进行评估。

   （五）跟踪评价落地项目

    在进行事前综合评审的基础上，全过程监管落地项目开工建设、竣工验收、投产运营进程，综合评价签约目标完成情况，并将评价结果作为兑现项目优惠政策的依据。对达不到协议规定标准的，视实际情况，采取扣减履约保证金，取消相关优惠政策待遇，追回优惠所得等措施。定期组织项目“回头看”活动，对低效项目通过收回土地、优化重组、高位嫁接、“腾笼换鸟”等办法，促进存量资源高效利用。

    建立科学有效的产业项目评估机制是提高招商引资质量和效益，促进资源集约利用和产业集群化发展的必然要求，我委将进一步强化责任意识，会同有关部门，全力以赴，积极参与评估机制建立。

    衷心感谢您对我市项目招引及建设工作的关心和支持，在此，也真诚欢迎您今后对我委工作多提宝贵意见。

                                                            2015年5月14日      
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