市政协十二届四次会议提案第2057 号

案　　由：关于加快推进老城区危楼改造的建议

审查意见：建议由住建局承办，规划局 靖城街道办会办

内　　容：今年，市委市政府对城市危房和老旧房屋使用状况进行了安全排查，市危房办对排查出的所有危房进行了安全鉴定，其中涉及靖城街道D级危房32处，总建筑面积4.5万平方米，其中楼房19处，平房13处；涉及居民847户，居住人口1617人，其中自己居住519户，1330人；闲置217户，出租给他人居住111户，287人。

    为进一步推动老旧危楼的治理工作，消除房屋安全隐患，确保人民生命和财产安全，市政府根据《市政府关于加强城市危房和老旧房屋安全治理工作的意见》(靖政发[2014]131号)，制定了老旧危楼解危两年行动计划。现就老城区危房改造工作提出几点建议。

    1、明确责任主体。对直管公房及行政、事业单位自管房、原企业职工宿舍(未房改)，由产权人或产权单位所属的系统为房屋安全的主体，负责老旧房屋安全治理的各项工作。对已房改到个人的房屋，建议市政府住建部门牵头，拿出具体的解危措施方案，相关属地部门配合做好调查、建档、巡查等工作。

    2、危房改造数量庞大，坚持先急后缓，分类实施。由于老城区房屋历史久远，相当部分房屋修建于50－80年代，建造年代久远，设计构造相对简单，普遍存在主要构件承载力不足，墙体裂缝，屋面破损渗漏严重等情况，有的大大超过其使用年限，再加上不可抗拒的因素(如地震、冰雪灾害、打桩、基坑开挖等)造成老城区内危破房屋数量巨大。这些危房危险程度触目惊心，一旦遇到刮风下雨、下雪，随时有塌房伤人的危险，严重影响居民生命财产安全。

    3、解危方式以搬迁、成片改造、异地安置为主。由于危房改造项目难度大、利润低，开发商对危房改造项目积极性不高。很多私房业主由于自身能力有限，对危房改造也没有太大动力。如采取重建的形式，只要一幢楼内有几户不同意，该地块解危工作必然受阻，阻碍了解危的进度，会产生一系列的社会矛盾。建议对列入旧城改造条件的危房，市政府要加快旧城改造步伐，按照房屋征收政策征收安置。对未列入旧城改造的危房，建议由市政府提供多套型、多区域的房源，实施提前搬迁或异地安置。

    4、合理规划，不断探寻危房改造新模式。对排查出的危房，分门别类、造册登记，一户一档，建立起全市危旧房屋动态信息库。根据城市发展的要求，以及房屋危险程度的轻重缓急，由规划部门根据规划的要求，划定各危改地块“红线”，由住建部门会同有关职能部门制订危旧房改造总体规划以及年度实施计划。

    5、要依法拆迁，为危房改造创造良好条件。建议市政府在依法拆迁的同时，对接受产权调换的低保户、残疾家庭、特困户的采取有情操作的补偿办法。对要求就地还建或就近安置的低保户、残疾家庭、特困户家庭，可按市场评估价结清产权调换的差价。对购买经济适用房的低保户、残疾家庭、特困户家庭，给予异地安置补助费。

    6、对鉴定为B级、C级、D级危房的，建议市政府出台政策，禁止居民户买卖、过户，可采取提前拆迁或异地安置方式逐步解决。

提案人：

靖城街道政协工委

关于市政协十二届四次会议

第2057号提案的答复函

靖城街道政协工委：

    你们提出的“关于加快推进城区老旧危楼就改造”的建议收悉，现答复如下：

    我局对城区老旧危楼改造工作非常重视，2014年根据市委、市政府工作要求，我局会同各镇（街道、园区、办事处）在全市范围开展城市危房和老旧房屋排查工作，通过复核和专业检测，共排查安全隐患房屋36.77万平方米，同时牵头制定了《靖江城市老旧危楼安全排查治理实施意见》和《靖江市城区老旧危楼治理工作两年行动计划》，并通过疏散、加固措施解危D级危房5000余平方米。我局非常赞同你提出的建议，老旧危楼解危工作涉及面广、有资金压力大、拆迁难、矛盾多、住户“等靠要”思想严重等诸多问题，任务繁重，目前排查出的D级危房还有36处未完成解危，C级危房还有继续加大危变的可能。按照《靖江市城市老旧危房排查治理工作意见》，我市城区老旧危房解危工作两年行动计划由我局牵头、指导，下一步我局将围绕市政府老旧危楼治理两年行动计划开展以下工作：一是紧扣时间节点，充分调动属地、相关部门、产权人的主观能动性，做好老旧危楼的整治方案出台工作。二是作为督查单位，我局将进一步加强各单位老旧危楼治理工作的跟踪督办,严格时间节点落实。三是作为责任单位，我局在2015年须拆除新建西路50号等11个地块1万余平方米的危房，并开展体育楼等地块的危楼加固工作。四是配合市政府办公室定期召开治理工作推进过堂会，发布老旧房屋安全排查治理工作进展通报。我们相信，在市委、市政府的领导下，在各责任单位的有力推动下，一定会完成好我市城区老旧危楼治理两年行动计划。

                                                    2015年6月10日

