
市政协十二届四次会议提案第3027 号

案　　由：关于建立健全预防机制，关注女孩安全保护的建议

审查意见：建议由教育局承办，团市委、妇联、公安局会办

内　　容：随着全国各地包括靖江连续发生多起女孩安全事件，让“女孩安全”这一话题再次成为人们关注的焦点。问题是时代的声音，也是工作的着力点和突破口。女孩频频成为受伤害的对象，无疑给我们敲响了警钟：关注女孩安全刻不容缓。围绕“女孩安全”这一话题，结合妇联的职能和工作，我们建议：

    一、靖江女孩安全问题的现状

    从相关部门反馈的信息来看，现在我市每年都会发生几起女孩伤害事件，事件涉及性侵害、跳楼跳河自杀、离家出走等方面。就拿今年来说，检察院就公诉了3起女童性侵案件，短短三个多月时间就发生了3起女孩自杀事件，给女孩身心成长及当事人家庭都造成了很大的伤害。   

    二、靖江女孩安全问题形成原因

    1．家庭问题成诱发主因。部分家庭存在家暴、婚外恋等现象，由此引发了多种家庭矛盾、未成年人身心健康等一系列问题。长期缺乏父母的关爱，向外界寻求温暖的愿望会比一般的孩子强烈，误入歧途的可能性也就更大。今年我市发生的女孩自杀案件，就有因为家庭原因，父母疏忽了孩子感受而引发的。

    2．农村留守女童监护不到位。在农村，有些父母常年在外打工，子女大多托付给老人或近亲监管，隔代监护力不从心，爷爷奶奶重养不重教，稍有疏忽大意，就会引发安全事件，尤其是性侵案件大多发生在农村。由于少数未娶或丧偶中老年男性，生活贫困，法律意识淡薄，容易产生犯罪行为。

    3．女孩及其家长缺乏防范意识和能力。学校、家长、社会忽视对女孩自我保护意识和能力的培养，是女孩频频出事的重要因素。现在，由于条件限制，绝大多数学校都没有单独开设青春期教育的课，发给学生们一本《健康教育》读本，学校对读不读也没有做硬性规定，而女孩的父母或其他临时监护人都认为女孩的安全有学校管，学校则认为有家长监护，结果两头都没有管，女孩的青春期性安全教育几乎趋近于零，甚至成为一个盲区。在发生的事件中，大部分女孩是在懵懵懂懂、毫无抵抗的情况下被人侵害的。

    三、建立预防机制，形成工作合力

    女孩安全保护是一个社会性问题，应引起全社会关注，需要相关部门各司其职，协同配合，才能有效防范。为此，我提以下6点建议：

    1．建立安全教育体系。整合公安、检察院、法院、司法、教育、团市委、妇联、关工委等部门的资源和力量，通过信息反馈制度、共同宣传制度、共同调解制度的推行，建立监护人、学校、社区和社会密切配合的女孩安全教育体系、合作网络和预防机制，确保女孩的健康成长。

    2．加强安全教育。由政府责成有关部门或委托第三部门在社区、学校开设家长课堂和母亲学校，对家长进行女孩安全相关教育，组织编印通俗易懂、生动活泼的性知识、安全教育方面的手册，免费发放到女孩手中。

    3．严格社区监管职能。社区和村两委会应配合学校对女孩、尤其是留守女孩的监护人进行培训，提高监护人的防范意识。同时还要对本社区内有犯罪前科、犯罪倾向的人加强监控，预防其对女孩的性犯罪。建立女孩社区保护网络，明确强制报告制度，完善临时监护程序，为困境女孩提供临时照料，确保她们得到有效监护和及时救助。

    4．让性安全教育进课堂。教育部门要配备足够的师资和基本教学设备，从小学高年级开始，对孩子进行适度的性安全科普知识、青春期自我防护知识的教育。要加强法制教育和管理，关注教师、学生的心理健康等，要严格把关，防止个别“害群之马”混入教师队伍，为中小学生营造温馨、文明、健康的学习和生活氛围。

    5．形成打击合力。司法机关要严格履行法律规定的职责，预防和制止侵害女孩犯罪行为的发生，并形成打击合力，对侵害女孩权益的犯罪，要依法从重从快惩处。

    6．要加大法制宣传力度。相关部门要深入学校、社区、农村和家庭，加强《妇女权益保障法》、《未成年人保护法》、《家暴告诫制度》等宣传，引导、帮助妇女儿童学法用法，增强她们的维权意识和法制观念。要在一报两台、在重要集镇和交通要道设置宣传栏，宣传国家打击侵害妇女儿童权益的相关法律知识，营造良好的舆论氛围。

    女孩的人身安全，不仅仅是家庭和学校的责任和义务，只有政府重视了，全社会都密切关注了，才能使女孩安全问题提升到更高的程度，才能迫使相关部门真正将这项工作提到议事日程上来。

提案人：
工青妇界二组

关于市政协十二届四次会议

第3027号提案的答复函

工青妇界二组：

    你们提出的关于《建立健全预防机制，关注女孩安全保护》的提案收悉。现答复如下：

    保护未成年人权益，让青少年尤其是女孩安全健康的成长，是社会文明进步的体现。整合社会力量，营造有利于女孩安全成长的社会环境，是家庭、学校和全社会的共同责任。针对目前我市女孩安全问题的现状，综合分析导致女孩不安全的因素，借鉴各地保护女孩安全的成功做法，我们采取以下有效措施，为女孩的健康成长保驾护航。

    一、加强宣传教育，优化女孩安全成长的舆论氛围

    1.凝聚社会力量，建立关注女孩安全的教育体系。由市妇联牵头，整合公、检、法、司、教育、关工委、社区等部门的资源，明确职责分工，推行信息共享和协同调解制度，依托一报两台、网络、微信等媒体，组织开展多种形式的宣传教育活动，形成家庭、学校、社会三位一体的宣传教育机制。

    2.家校合作，提高女孩及监护人的安全意识和自我保护的能力。学校通过板报、讲座、健康课、校园网等多种渠道，加强对女孩心理健康、生理卫生等方面知识的普及，教育学生掌握防性侵、防拐骗的基本技能。加强对教职工的职业道德教育，规范教师与异性学生进行交流谈话的场所和方式，防止侵害未成年人权益的案件的发生。密切家校联系，关注学生尤其是单亲和留守女孩的家庭情况，通过家访、召开家长会和开设家长学校、母亲课堂等方式，对家长进行女孩安全方面的知识宣传，增强家长的监护责任和防范能力。

    3.加大法制宣传的力度。公、检、法、司等部门组织开展法律进社区、家庭、学校的宣传教育活动，法制副校长、驻校民警、片区民警定期和不定期地到学校和社区重点进行《未成年人保护法》、《妇女权益保障法》、《家暴告诫制度》等法律法规的宣传，引导、帮助妇女儿童学法用法，增强她们的维权意识和法制观念。

    二、采取有效措施，构建保护女孩安全的长效机制

    1.实施提升母亲素质工程，增强母亲的引领和保护女童的能力。由市妇联牵头，教育和团市委配合，实施提升母亲素质工程。倡导推动“推动世界的手是推动摇篮的手，母亲的素质决定人类和民族未来”的理念，组织公安、公务员、医生、律师队伍中的年轻母亲代表，开展在女孩健康成长存在的安全隐患排查，针对排查出的问题，通过举办妈妈沙龙、家庭讲座的形式进行讨论和培训，然后将解决安全隐患的科学办法和防范措施，通过在板报、电视和网络等媒体上进行宣传，提高广大年轻母亲的素养，促进其从“自然母亲”尽快成长为“称职母亲”，充分发挥母亲在女孩成长过程中的良师益友作用。

    2.征集家庭育女优秀方案，提高家庭安全导护能力。由我局牵头，团市委、妇联、报社配合，在全市教师和中小学生家长中组织开展以“女孩安全”为主题的优秀家教方案征集评比活动，将评选出的优秀方案在靖江日报教育专版上刊登。学校通过开展亲子课堂、亲子游戏等生动有趣的活动，帮助女童树立早期性别意识，学会辨别正常人际交往与性侵的界限，引导家长重视女童成长过程中的不安全因素，提高防范能力，保护女童免受不法侵害。

    3.组建爱心妈妈志愿者团队，为单亲、留守等特殊家庭的女童提供援助。由团市委牵头，妇联、教育、关工委、社区配合，在全市优秀家庭中选择有爱心和责任感的母亲成立爱心妈妈志愿者队伍，为留守、打工、单亲等特殊家庭的女孩提供照料，在生活、学习、心理、安全等方面进行关心，让她们也能感受到家庭的温暖和母爱的力量，在同一片蓝天下安全地成长。

    三、加大打击力度，严惩侵害女孩权益的违法犯罪行为

    1.全面排查，有效化解家庭矛盾纠纷。公安部门和社区结合，开展经常性的入户调查和走访工作，动态掌握女孩成长的家庭背景，对由婚外恋、重男轻女等诱因而引发的歧视女孩的情况，及时进行疏通调解，将悲剧扼杀在萌芽状态。

    2.强化巡逻，预防侵害女孩安全的犯罪行为的发生。在农村偏远地区、城郊结合部和人口流动频繁地区，加密巡逻次数，加大巡逻力度，不仅给犯罪分子带来震慑，让其不敢犯罪，也可以及时发现和打击犯罪分子，另外也能够发现正在出走或误入歧途的女孩，防止拐骗等犯罪行为的发生。

    3.强化打击，对犯罪分子从严从快予以惩处。一方面政法部门形成合力，预防和制止侵害女孩犯罪行为的发生，另一方面，公安机关加大打击力度，对家暴、拐卖、性侵害等犯罪案件，做到快侦快破，力争“发一起破一起”，为女孩的安全成长提供保障。
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